
 وآليات والسياسات المؤسسات : الحضاري التنسيق
 التنفيذ

 الفرماوي فؤاد على/ الدآتور لأستاذ ا

 ملخص؟

 للتنسيق المؤسسي الإطار الورقة هذه تقترح
. الأولى قضيتين، إلى بالإشارة وتبـدأ الحضاري

. التشكيل حالة والثانية، سميته وآما ألعمران فوضى
 والجماعة الفرد حقوق بين العلاقة تناقش القضيتين
 فعالية وعدم وتقاليد الأعراف غياب إطار في

 قرار اتخاذ حتمية إلى أيضا الورقة تشير. القوانين
 المجتمع فئات بمشارآة محليا الحضاري التنسيق
 توزيع آيفية تبينو اللامرآزية لمبداً تنفيذا العريض
 تفترض. والمحلية المرآزية الجهات بين الأدوار

 ذاته، حد في هدفا ليس الحضارى التسويق بأن ورقة
 المجتمع لتطوير اللازمة المضافة القيمة وأن
 لابد تنميه وآأداة التنمية، في تساهم أن هي والعمران

 الخبرات تشير التي القرار اتخاذ قي مناهجه تتبع وأن
 وتحدد السياسات تعد التي المناهج حسن إلى ةالعالي

 الأهدأف

 والإستراتيجية والبدائل والآنشطة الأداء ومؤشرات



 الورقة تقترح ذلك فى. وتنميتها العمل وخطة

 تنفيذ يتم إطارها في التي الموجهه بالبرامج البدء
 ادوات آاحد الإرشادية الحضاري التنسيق مشروعات

 إعداد في التدرج أهمية ورقةال تناقش وأخيرا،. التنمية
 التنفيذ وسائل أهمية إلى وتشير التنفيذ آليات

 التنفيذ اليات إقرار، في الشروع قبل لتحقيقها والعناية
 .تشريعا
 :القضايا
 بالقبح العديد وصفها آما مصر فى العمران قضية

 نعلم المعمورة أرجاء على بالتشوهات او والفوضى
% 05و الحضر كنونيس السكان من% 05. أن جميعا
 متطلبات أن جميعا ونعلم العشوائية المناطق في منهم
 علية تقدر لا ماوي من لدخل ا محدودي احتياجات سد

 يسد الدخل محدودي أخذ آيف ورأينا الحكومة،
 النتائج هي العشـوائيات أليس. بنفسه احتياجاتة
 متطلبات لسد تحرك الذي الحر العمرانى الاقتصاد
 في فشلنا ما بعد نرفضه نحن فها الدخل محدودي
    متطلباته تحقيق
 قبلنا وإن التعبير، حرية قضية هي الفن قضية

 في والمادة للعمارة فى للوظيفة الطبيعية وبالحدود



 أو أدواتنا بتحديد نتقبل فلن الرسم فى واللوحة ألنحت
 بين العلاقة هي فما التصميم أو التنـسيق مفردات
 التنسيق في العامة والمصلحة الشخصية الحرية

 العمل إلى التنفيذ ليست تمتد، فهل الحضاري؟
 في تلاقيهم يمكن آيف واجهاته؟ وإلى المعماري

 من للعالم المستجدة الاحتياجات أرى متكاملة؟ أدوار
 لو وحتى الإسلامي أو العربى الطابع ونرى حاضرنا
 بعضـها قرب

 النظرعن بغض السياحية المنتجعات في) الهندى إلى
 الغربي الطابع أيضا ونري وتاريخه الوقع

 الجديدة السكنية للمناطق) أيطالى إنجليرى، اسبانب،(
 .تراثنا عن البعد آل بعيدا الجديدة القاهرة فى

 جذب في الأولى نجاح على الاعتراض في الحق فلمن
 الفنية الحرية وعلى التنمية قضية تمثل وهي السياحة
 تطرحان لقضيتينا الثانية؟ في ألمأوي تشكيل في

  الحضاري؟ التنسيق من العائد هو ما أولا،: سؤالان
 يسعنا ولن رؤيته منا فلكل تشـكيلى، العائد آان إن

 )والهجاء والمدح الشعر عنان إطلاق غير
 اضافته ماهية بحث فعلينا تنموي آان وإن المنتج على
 أن العالمية التجارب أثبتت الصدد هذا في



 المباشر الأثر لها والتجارية يةالتارخ المناطق تطوير
 وزيادة الأعمال وجذب المحلى الاقتصاد تنمية في

 الحضارى التنسيق تضع التجارب وهذه العمل فرص
 يحدد من ثانيا، الاقتصادية التنمية آليات ضمن

 ومعاييره التشكيل آلية الحضارى؟ التنسيق معايير
 في والخاص العام. المجالين بين الفصل تطرح

 فلا الحضارى، التنسيق ومنها التنمية أدوات تطبيق
 في الحضارى التنسيق سياسات تطبيق من مهرب

ا  العامة الملكيات ي  واختياري اآن  في ذا  الخاصة  الأم  أخ
ى ار ف تلاف الاعتب ة اخ ة الثقاف يم والرؤي دى والق  ل

ده  -الافراد ة  وه شرية  طبيع رار  إلا يمكن  لا ب ان  الإق  ب
 قبلنا شخص من ينبع الجيد الحضارى التنسيق

. قبول مسالة المعيار أن جليا يتضح وعليه عمله، منتج
 القرار اتخاذ محلية أن إلى بالتبعية ذلك يؤدى

ه  المحلى المجتمع فئات لمشارآة اق  في ة  والاتف  هو  علي
يم تج تقي ة المن اط وتقوي دا لارتب ع ه ه المجتم اد ب  وعم

 .صيانتها ومتابعة العمل خطط تنفيذ على للتعاون
دروس ستفادةا ال ن لم ارب م ة تج كندرية الدول  والإس
ا ن غيره اطق م دث من ن تتح يم ع ا التنظ  وعلاقته

 استطاعت الجونة حالة في. والعامة الخاصة بالملكيات



دة إدارة ة (موح د) خاص ايير تحدي سيق مع  التن
ضاري ذها الح ذب وتنفي تثمارات، لج ى الاس  وف
 موحدا طابعا العامة الملكية تنسيق أضفى الإسكندرية

ر  اختلاف على طغى وياق ات  في  التعبي  الخاص  الملكي
 وتناقش. المدينة عناصر لبعض مميزا طابعا وأبرز

 .بالتفصيل القضايا تلك أخرى عمل أوراق
 :المؤسسات
ة ين العلاق ات ب ة الجه ات المرآزي ة والجه ا المحلي  أم
ى  أو المرآزي  العمل  سياسات  على ترتكز  تطبيق  عل
و  وحتى المرآزى العمل في. اللامرآزية مبادئ ان  ل  آ

 بين التسهـيق يتم) المتخصصين بعض بمشارآة

سات ة المؤس ة المرآزي ى والمحلي ستوى عل  م
ا  الوسائل  تحدد بذلك وهى 3 الإستراتيجيات  ومعاييره

 غير

د  وإلى مدرآة ة  الظروف  الحدود  أبع صيلية  المحلي  التف
ة  ومحدداتها ة  التاريخي رى . والمكاني  التي  التجارب  ون
ذت ا أخ سلطات فيه ة ال ى المرآزي ا عل ذ عاتقه  التنفي
دت صلات ففق المجتمع ال ى ب ع المحل ى والمجتم  المحل
المنتج اده ب ا وع ل م تج أهم د أو المن تخدام أعي  اس
 بين التنسيق يتم اللامرآزية منظومة فى. عناصره



ات ة الجه ات المرآزي ة والجه ى المحلي ستوى عل  م
سياسات ستوى. ال سياسات م سمح ال داد ي  بإع

 المحلية للظروف الملائمة اتيجياتالاستر

ادية،  الخطوط توصى ق  الإرش ة  لتطبي اط  اللامرآزي  نق
ددة ى متع ا ننتق تلاف منه ين الأدوار اخ ات ب  الجه
ة  الأدوار نقترح لها وتحقيقا والمحلية الرآزية  المرآزي
 الحضارى  التنسيق برامج أو التشريعات إعداد آالاتى
داد  ،)حق  اللا ويفضل سياسات  إع ة الع ال ة،  ام  القطاعي
 الحضاري، التنسيق برامج إعداد

 الحضارى، التنسيق وإدارة تخطيط أعمال دلائل إعداد
 العمراني، السوق حالة تقارير وإعداد المتابعة

سيق  مشروعات  إدارة نقترح العام المستوى وعلى  التن
 والمتابعة المشروعات، وتنفيذ إعداد الحضاري،

يم ذ والتقي ى. التنفي ـ وف اتالاق هذه رى تراح ل ن  التكام
 المؤسسات وفصل اختلافها مع المهام بين

 الرقابية المؤسسات من التنفيذية

 الحضاري  التنسيق لجهار المختلفة الإدارات إعداد يتم
ى  وتقوم والمعايير المعلومات يخص ما فمنها  جمع  عل

ات ة المعلوم ة المعياري ى النوعي ة وعل  دروس هيئ
نظم ) شراتمؤ هيئة على (والكمية) مستفادة رامج  وت  ب



ة  الزيارات ة  الميداني د  للتوعي سيق  بفوائ  الحضاري  التن
دعو  التي الحملات وتنفيذ ا  ت د  أن ويمكن . إليه  إدارة تع
دعم ي لل رى الفن دريب وأخ لان للت ى تعم ة عل  تنمي
 الخبرة وتقديم والرقابة القدرات

شارية شراآة الاست ع وال صلة ذو م ن ال سات م  مؤس
ة، ة، فني يادية ومالي وم ،وس داد وتق رامج بإع سيق ب  للتن

دم الحضارى ا يتق ات له اطق لإشراك المحلي  ذات المن
ة ا القيم داد له ذ لإع سيق وتنفي ضارى التن ا الح  طبق

 .الأعمال بدلائل المعدة للمنهجيات
سي ال

ات ي: اس ار ف سياسة إط ة ال ي القومي نص الت ى ت  عل
ق ة تطبي اذ اللامرآزي رار واتخ شارآة الق ع بم  المجتم
ى دلأ المحل ن ب ياغة م ات ص ة سياس ة عام  قطاعي

نظم ( شارة  وت ة است صياغة  قومي سياسات  ل ا) ال  ومنه
 سبيل على

ا المث
م ل تلاف دع ردات اخ سيق ا مف ر الحضارى لتن  المعب
 اختلاف في المتمثلة العمرانية الثقافية الثروة عن

 والتنمية المحلي الطابع التقوية والزمان المكان
 السياسة هذه تعمل). بالقطاع العمل وفرص السياحية



 للمشروعات اختيارها في البرامج توجيه على العلبة
 للمشروعات الأولوية تعطى الحالة هده وفي المحلية

 بذات ينفذ لم طابع أن منـاطق فى تنفيذها المطلوب
 .قبل من مشروعات الطابع
 .الاداء ومؤشرات اهداف

 والرؤية والصعب القوة ومواطن القضايا ترجمة يتم
 الجميع يعمل أداء ومؤشرات أهداف إلى تقبليةالمس

 اختلاف زيادة: الهدف ذلك على ومثال تحقيقها، على
 لكل أداء مؤشر تحديد يتم ثم الحضاري التنسيق

 وبتحديد. الأهداف تنفيذ متابعة تمكننامن هدف
 للنسق والزمان المكان مرجعيات المؤشرعدد

 هازالج تحقيق مدى معرفة من يمكن المنفذ الحضارة
 أو المسار وتعديل الأداء وتقييم المناظرة للسياسة

 تبقى بدونها الأمر، استدعى إن) الإستراتيجيات
 الأداء وللمؤشرات، التقدم يتحقق ولا منفصلة الأنشطة
 .آخر 2مكان في تناقش معايير

 :مج ا لبر ا
 أو مؤسسسات لمشارآة البرامج أخرى إدارات تعد

 البرامج تنفيذ بها يتم اتموازن تقدم التي مالية صناديق
 الدولة بسياسة عاملا التكلفة استرداد بمبدأ أخذا



 المحلي المجتمع لجدية ضمانا وثانيا الحالية،

 )الحضارى التنسيق وأدواته التنمية في ستثمار بالا
 للحصول للبرامج للتقدم معايير لتحديد الإدارات وتقوم
 لىالمح المجتمع قيادة: فمنها الفنى، الدعم على

 الحضارى للتنسيق لمجهود

 الموازنة، التكلفة، استعادة (المالية ألروابط تحديد
 )الصناديق

 نجاح عوامل أهم الثلاثة االمعايير هده تمثل إلخ
 آمتخذ المحلي المجتمع بتحديدها  فهي المشروعات

 القرار

 المحلية الصلات وتقوية التنفيذ على التعاون تضمن
 تنفيذ تضمن المالية بطالروا وبتحديدها بالمشروع،
 مؤسسة على تعمل المتابعة آلية ولإنشائها المشروع،

 على العمل. أخرى مناطق في تطبيقه واتساع المنهج
 محلية تنفيذ آليات تأسيس على يعمل المنهج ماسسة
 .ناجحة
 تصميمها يمكن التى الحضارى التنسيق برامج ومن
 ىوالت المناطق بمختلف الخاصة القضايا على للرد
 في به، خاصة سياساتها منها آل تتبع أن المتوقع من

 لدلائل طبقا وتنفذ) العامة القطاعية السياسات إطار



 المتدهورة المناطق تنسيق برنامج الياتها و، لأعمالها

 التارخية المناطق تنسيق برنامج

 تنسيق برنامج القيمة ذات المناطق تنسيق برنامج
 الجديدة المناطق

 تقوم مرآزية، اللا إطار في ال،الأعم دلائل إلخ
 حسن لضمان الأعمال دلائل إعداد المرآزية الجهات
 تضع. محليا القرار اتخاذ

 مصداقية تضمن القرار لاتخاذ هياآل الدلائل هده
 دلائل وتتضمن آخريين، يتخذة الذى القرار وشرعية
 آافة وتضمن المشارآة آليات أساسية بصفة الأعمال
 اتخاذ منهح وضوحو الحوار في الأطراف

 بدائل، أداء، مؤشر هدف، رؤية، وقضية، لقرار ا
 آليات وتحدد تقييم متابعة، عمل، خطة استراتيجيه،

 العمل ومجموعات المنطقة استشارة من القرار اتحاد
 .المشروعات الخطة تنفيذ على الاتفاق وآيفية

 الحضارى التنسـيق لبرامج المحليات تتقدم لا
 انطبـاق من التاآد وبعد المشروعات بمقترحات
 وقبول المعايير

 إعداد يتم المشروع وتخطيط إعداد يتم المقترحات
 .بالمشروعات الخاصة والمؤشرات والأهداف الرؤية



 بدائل لتحديد والممكنة المقترحة الأنشطة حصر يتم ثم
 وإعداد آإستراتيجية افضلها واختيار العمل

 .تنفيذه ثم تفصيلية عمل خطة
 مشروع تنفيذ الممكن من الأداء، ؤشراتوم الأهداف
 المحلية السياسة اعتمدت التي المحليات أحد في

 التنمية دعم إلى الداعية

 العمل فرص زيادة الهدف تحديد فيتم المكثفة بالعمالة
 ويوضح العمل فرص عدد الأداء مؤشر يكون وعليه
 التنمية أدوات أحد الحضاري التنسيق آون المثال هذا

 لتنفيذ يخطط الحالة هذه وفى). المحلية

 الأنشطة باستخدام الحضاري التنسيق مشروع
 .الكثيفة للعمالة المتطلبة
 الانشطة

 الأنشطة إلى اللجوء العمل بدائل إعداد عند يتم
 هو وما المحلية بالإدارة علاقة له ما ومنها المقترحة
 في اساسي دور المحلية للإدارة. متقدم هو وما مبدئى

 وغالبا أساسية الأنشطة وهده حضارىال التنسـيق

 السياسات اعتماد وهي الأخرى الأنشطة تصاحب ما
 التنسيق أنشطة على تؤثر التى التنظيم وآليات الملائمة

 وتنظيم والضرائب، المرافق، طريق عن الحضاري



 الأنشطة تمكن بيئة لخلق وأنشطة والمباني الأراضي
 واضح وتحطيم سياسات على وتعتمد الأخرى

 التكلفة وقلية الاثر سريعة أنشطة هي المبدئية لأنشطةا
 مشروعات تنفيذ للتنفيذ، شرآاء مجموعة إعداد مثل

 وتحليل عن البحث إرشادية،

 الأنشطة. الدراسية الجولات تنظيم المعلومات،
 وقدرة إضافية فنية تقنية تتطلب أنشطة هي المتقدمة

 يالمبان في الاستثمار وهي وتمويل وخبرة مؤسسية
 الشراآات حضاري، تنسيق منظمات خلق والمرافق،

 أن ملاحظة ويجب والاتمان المؤسسي، التعاون آليات
 والإستراتيجية البدائل مترابطة الأنشطة هذة آثيرا
 :العمل وخطة
 اختيار ويتم بدائل في الأنشطة هذه بعض تجتمع
 لأهداف بالنسبة البدائل تقييم ويتم وأهمها، افضلها

 عملية وتتطلب الاستراتيجية إلى صلللتو المشروع
 المختلفة الأنشطة بتأثير والعلم الفنية الخبرة التقييم
 العمل خطة تجد ثم. أدائها ومؤشرات الأهداف على

 أدوارهم على الشرآاء فيها يتفق والتي

 التنفيذ متابعة ويتم. الخطة تنفيذ في ومسئولياتهم
 .المؤشرات باستخدام



 :الخلاصة
 العشـوائيات قضية أحدها قضيتين إلى ةالإشار تم لقد

 التكلفة استرداد آليات تأسيس معالجتها وتتطلب

 التنفيذ، لضمان والشفافية المشارآة آليات وتطبيق
 بالمطالبة الفنية الحرية لمشكلة حلاً هنا نطرح وللثانية
 ببعدها) المنتج بقيمة الجماليات من الاهتمام لنقل

 العمل قيمة (الأخلاقية إلى الشخصى

 الإجتماعى البعد نرعى ذلك وفي الإجتماعى، ببعدها
 على والتعاون القرار اتخاذ في المشارآة في

. العمل اليات في، الصلة ذو آافة وتضمن التنفيذ
 وثقافة وتغييرمفاهيم الخبرة يتطلبان القضيتان

 والادارة لعمل ا

 إعداد لكيفية منظومة وعرض اقتراح ايضا تم لقد
 والسياسات والأدوار الهيكل شملي مؤسسى منظور

 على الورقة تؤآد. التنفيذ ووسائل وداليات والبرامج
 الإطار هذا وفى تنمية أداة الحضاري التنسيق أن

 المصابة، العملية وقيمتها الإجتماعى بعدها تكتسب
 على المبنى التنظيمية الهيكل أن على وتؤآد

 خاذات مناهج وأن المهمة، لطبيعة ملائم اللامرآزية
 شقى فيه المجتمع ومشارآة المحلى القرار



 الذي الفني الأساس وهما الياتهم لهما) اللامرآزية
 بتنفيذ البدء أن على الورقة تؤآد. التنفيذ يوجهان

 هي الممارسات افضل واستيعاب) التجربة (لبرامج ا
 ا وأخير. ناجحة تشريعات إعداد إلى والطريق الوسيلة
 وخاصة التنفيذ وسائل على بالغة أهمية الورقة تضع

 وتقترح جميعا منها يعانى والذي التمويل

 البرامج ستمكن الي التكلفة استرداد لآليات الاهتمام
 .الدولية المالية المؤسسات مشارآة من

  
 

 


